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EXPEDIENTE TJA/125/146/2019

Antec

es.

1.  TRANSMOCASA, S.A. DE CV.,, por conducto de [l

I < su carécter de apoderado general, presentd
demanda el 12 de junio del 2019, la que fue admitida el 18 de

junio del 2019.

Senald como autoridades demandadas:

a)

b)

f)

9)

H.  AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS.

PRESIDENTE MUNICIPAL . DE CUERNAVACA,
MORELOS. |

SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS. o

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS",

TESORERO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

SUBSECRETARIO DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS DEL 'H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS2.

SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
SERVICIOS PUBLICOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

L.

“Lo constituye la AFIRMATIVA FICTA recaida en base a el
REQUERIMIENTO DE PAGO promovido con fecha 06 (SEIS)
DE MAYO DE 2019 (DOS MIL DIECINUEVE), por la cantidad
de $10,577,019.20 (DIEZ MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL DIECINUEVE PESOS 20/100 M.N.),

!Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda visible a hoja 85 a 101 vuelta.
*Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda visible a hoja 148 a 167 vuelta.
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EXPEDIENTE TJA/135/146/2019

misma que incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
derivado del INCUMPLIMIENTO del CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE
TRANSFERENCIA AL SITIO DE DISPOSICION FINAL

_1. de fecha primero de

enero del afio dos mil dieciocho.”

Como pretensiones:

“1) Lo constituye la AFIRMATIVA _FICTA del
REQUERIMIENTO DE PAGO promovido con fecha 06 (SEIS)
DE MAYO DE 2019 (DOS MIL DIECINUEVE), por la cantidad
de $10,577,019.20 (DIEZ MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL DIECINUEVE PESOS 20/100 M.N.),
misma que incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
derivado del INCUMPLIMIENTO del CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE
TRANSFERENCIA AL SITIO DE DISPOSICION FINAL

I o fccha primero de

enero del afio dos mil dieciocho.

2) El reconocimiento del adeudo por parte de las autoridades
demandadas del adeudo por la cantidad de $10,577,019.20
(DIEZ MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
DIECINUEVE PESOS 20/100 M.N.), misma que incluye el
Impuesto al  Valor Agregado (IVA) derivado del
INCUMPLIMIENTO CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DEL TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA AL SITIO DE

pisposicion FINALw I e E A, -

fecha primero de enero del afio dos mil dieciocho.

3) Como-consecuencia directa de la prétensién PRIMERA, el
pago de la cantidad de $10,577,019.20 (DIEZ MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL DIECINUEVE PESOS
20/100 M.N.), misma que incluye el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), por concepto de lo estipulado y pactado en
la cldusula SEGUNDA.- MONTO.- del CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE
TRANSFERENCIA AL SITIO DE DISPOSICION FINAL
3



EXPEDIENTE TJA/1235/146/2019

I - fccha primero de

enero del afio dos mil dieciocho, mds las que se sigan

generando hasta la conclusion del presente asunto.”

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogd la vista dada con la contestacion
de demanda, y amplié su demanda, la que se admitio el 15 de
agosto de 2019.

Sefaldé como autoridades demandadas:

a)

b)

c)

d)

H.  AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS. |

SECRETARIO DEL H.  AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS.
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS?.

SECRETARIO DE INFRAESTRUCCTURA URBANA,
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
TESORERO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS. |

DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
MATERIALES Y SERVICIOS DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
SERVICIOS PUBLICOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

*Nombre correcto de acuerdo al escrito de ampliacidn de demanda visible a hoja 250 a 255 vuelta
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DEL ESTADO DE MORELOS I “Lo constituye el INCUMPLIMIENTO del CONTRATO DE
PRESTACIO’N DE SERVICIOS DEL. TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE
. TRANSFERENCIA AL SITIO DE DISPOSICION FINAL

_ de fecha primero de

enero del afio dos mil dieciocho.”
Como pretensiones:

“1) Lo constituye el CUMPLIMIENTO CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA AL
SITIO . DE - DISPOSICION FINAL

_ de fecha primero de enero

del afio dos mil dieciocho.”

2) Como consecuencia, el pago de la cantidad de
$10,577,019.20 (DIEZ MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL DIECINUEVE PESOS 20/100 M.N.), misma que
incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA), por concepto de lo
estipulado y pactado en la cldusula SEGUNDA.- MONTO.- del
CONTRATO DE PRESTACION. DE SERVICIOS DEL
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL
CENTRO DE TRANSFERENCIA AL SITIO DE DISPOSICION
FINAL _ de fecha primero de
enero del afio dos mil dieciocho, mds las que se sigan generando
hasta la conclusion del presente asunto.”

4. - las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la ampliacién de demanda.

5. la parte desahogé la vista dada con la contestacion de
ampllauon de demanda de las autoridades demandadas.

2020, A7o de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

“«

6. El juicio de nulidad se llevd en tOdasrsus\etapas y, en la
audiencia de Ley del 05 de diciembre de 2019, se turnaron los
autos para resolver. v



EXPEDIENTE TJA/1235/146/2019

Consideraci nes Juridicas.

Competencia.

7. . Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion Ill, 16, 18, inciso
B), fraccidn I, inciso c) y k), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86,89 y
demas relativos y:aplicables de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, porque en el escrito de demanda solicita
la declaracion de afirmativa ficta recaida al escrito del 06 de mayo
de 2019, en el cual solicitd el pago de la cantidad $10,577,019.20
(diez millones quinientos setenta y siete mil diecinueve pesos
20/100 M.N.), derivado del incumplimiento del “CONTRATO DE
PRESTACION DE -SERVICIOS DEL TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DEL'CENTRO DE TRANSFERENCIA AL SITIO
DE DISPOSICION FINAL", nimero

1 ff 1 J JJf [

8. En el escrito de ampliacion de demanda solicita el
cumplimiento del contrato administrativo denominado:
“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE
TRANSFERENCIA ‘AL SITIO DE DISPOSICION FINAL", nimero
O B clcbrado  entre el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y la parte actora; el cual
se adjudicé con fundamento en el articulo 23, fracciones 1 y llI,
del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, por lo que se configura la hipdtesis prevista en el
articulo 18 inciso B), fraccidn I, inciso k), de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
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o

establece que este Tribunal es competente para conocer vy
resolver las controversias que se susciten por la interpretacion,
cumplimiento, rescision o terminacién de los contratos de
naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma del Estado de
Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Morelos; o de los Reglamentos
Municipales en dichas materias.

9. Ademas, porque el contrato que la parte actora solicita su
cumplimiento, es de naturaleza administrativa.

10. La doctrina sefiala que existen dos criterios para determinar
la naturaleza de los contratos administrativos: por su naturaleza
u objeto:

a) El del servicio publico.

b) El de la cldusula exorbitante de derecho comun.

11. Conforme al primero, todo contrato celebrado por la
administracién que tenga por objeto un servicio publico, serd
administrativo. |

12. Lanaturaleza administrativa de un contrato celebrado entre
un érgano estatal y un particular puede vélidamente deducirse de
la finalidad de orden publico que persigue, identificada también
como utilidad publica o utilidad social, asi como del régimen
exorbitante del derecho civil a que est3 sujeto.

13. En esas consideraciones se determina que los contratos
celebrados por un érgano estatal con los particulares estdn
regidos por el derecho privado cuando su objeto no esté
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las
atribuciones publicas del Estado y, por lo mismo, la satisfaccién
de las necesidades colectivas no se perjudique porque en aquellos

7



EXPEDIENTE TJA/1235/146/2019

actos el Estado no haga uso de los medios que le autorizan su
régimen especial.

14. Por el contrario, cuando el objeto finalidad del contrato
estén intimamente vinculados al cumplimiento de las
atribuciones estatiales, de tal manera que la satisfaccion de las
necesidades colevc’:civas no sea indiferente a la norma de ejecucién
de la obligaciones contractuales, entonces se estara en presencia
de un contrato administrativo, siendo valido estipular clausulas
exorbitantes que, desde la optica:del derecho privado, pudieran
resultar nulas, pero que en el campo administrativo no lo son, en
atencion a la necesidad de asegurar el funcionamiento regular y
continuo del servicio publico.

15. Lanaturaleza administrativa de un contrato celebrado entre
un érgano estatal o municipal y una empresa o particular puede
validamente deducirse de la finalidad de orden publico que
persigue, identificada también como utilidad publica o utilidad
social, asi como del régimen exorbitante del derecho civil a que
estd sujeto. De ello se infiere que los contratos celebrados por un
6rgano estatal o municipal con los particulares estan regidos por
el derecho privado cuando su objeto no esté vinculado estrechay
necesariamente con el cumplimiento de las atribuciones puiblicas
del Estado y, por lo mismo, la satisfaccién de las necesidades
colectivas no se perjudique porque en aquellos actos el Estado no
haga uso de los medios que le autoriza su régimen especial. Por
el contrario, cuando el objeto o la finalidad del contrato estén
intimamente vinculados al cumplimiento de las atribuciones
estatales, de tal manera que la satisfaccion de las necesidades
colectivas no sea indiferente a la forma de ejecucién de las
obligaciones contractuales, entonces se estard en presencia de un
contrato administrativo, siendo vdélido estipular cldusulas
exorbitantes que, desde la dptica del derecho privado, pudieran
resultar nulas, pero que en el campo administrativo no lo son, en
atencién a la necesidad de asegurar el funcionamiento regular y
continuo del servicio publico.
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16. Para determinar la naturaleza de un contrato administrativo
frente a uno civil o mercantil, debe atenderse a ciertos factores,
En los contratos privados, la voluntad de las partes es la ley
suprema y su objeto los intereses partjculares, mientras que en
los administrativos estd por encima el interés social y su objeto
son los servicios ptblicos. En los privados, se da la igualdad de las
partes, en los administrativos la desigualdad entre Estado y
contratante. En los privados, las clausulas son las que
corresponden de manera natural al tipo de contrato, en los
administrativos se dan las clausulas exorbitantes. En los privados
la jurisdiccion para dirimir controversias recae en los tribunales
ordinarios, en los administrativos interviene la jurisdiccion
especial, ya sean tribunales administrativos, si los hay, o en propia
sede administrativa, seguin los tramites establecidos por la ley o
lo estipulado en el contrato mismo. '

17. Enresumen, para que se den los caracteres distintivos de un
contrato administrativo deben concurrir los siguientes elementos:

1) El interés social y el servicio publico;

2) La desigualdad de las partes, donde una
necesariamente debe ser el Estado;

3) La existencia de clausulas exorbitantes; y,
4) La jurisdiccién especial.

18. Los articulos 115 fraccién lll, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 Bis, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
123, fraccion Ill, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, establecen de manera expresa e imperativa, que los
municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios, entre
otros, de limpia, recoleccién, traslado, tratamiefnto y disposicidon
final de residuos. ‘ :
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19. Por su parte, el numeral 38, fraccidn IX, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, autoriza a los Ayuntamientos,
dentro del ambito de su.competencia y sujetdndose a los
requisitos que las leyes impongan, a autorizar la celebracién de
contratos, convenjos y demas actos juridicos, con todo tipo de
autoridades, instituciones o particulares, para el expedito ejercicio
de sus funciones.

20. En ese entendido, la contratacién de servicios publicos
realizada por el Municipio a través de su Ayuntamiento, es un ‘
contrato administrativo por el cual el Estado delega
temporalmente en una persona fisica o juridica privada, o en un
ente administrativo estatal, los poderes que son necesarios para
la prestacion de un servicio publico, por cuenta y riesgo del
concesionario.

21. Por lo que este Tribunal es competente para conocer del
contrato que refiere la parte actora celebrd ,con el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

A lo anterior sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE
PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las cldusulas
que integran un contrato forman una unidad que no puede
desvincularse, esto es, deben analizarse en su conjunto, de ahi
que deben compartir la naturaleza del contrato que las
contiene. Luego, si en las cldusulas de los contratos
administrativos se encuentran las relativas al precio a pagar, los
plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen la naturaleza del
contrato del que forman parte; en ese sentido, el hecho de que
la prestacion reclamada sea la falta de pago de una
contraprestacién a un contratista particular, no obsta para
concluir que ese incumplimiento tiene naturaleza
administrativa, toda vez que el documento que originé la
prestacion es un contrato administrativo. En consecuencia, los

10



| | A EXPEDIENTE TJA/125/146/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DELESTADO DE MORELOS

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

“°

conflictos sufgidos en relacién con la falta de pago estipulada
en los contratos administrativos deben resolverse en los | juicios
administrativos respectivos (federales o locales) dependiendo
del régimen al que aquéllos estén sujetos?.

Preci existen elosa und

22. La parte actora en el escrito de demanda sefialé como acto

impugnado el que se precisé en el parrafo 1.1., el cual se evoca en
inutil reproduccién.

23. Enelescrito de ampliacién de demanda el cumplimiento del
"CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE
TRANSFERENCIA AL SITIO DE DISPOSICION . FINAL”, nimero

I v |

24. De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
0 inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso,
lo alequen o no las partes, deben estudiarse las causas de
improcedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

4 Contradiccidn de tesis 292/2017. Entre las sustentadas por el Pleno del Primer Cjreuito y el Pleno del Segundo
Circuito, ambos en Materia Civil. 17 de enero de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier
Laynez Potlsek José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramios y Eduardo Medina Mora 1;

votd con reserva Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Setretario: Juvenal Carbajal Diaz.
Tesis contendientes: Tesis PC.I.C. J/43 C (10a.), de titulo y subtitulo:. "CONTRATOS DE. ADQUISICION DE
PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y
UN PARTICULAR, CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA SU INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO, CORRESPONDE
CONOCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL.", aprobada por el Pleno
en Materia Civil del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 10 de febrero
de 2017 alas10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epota, Libro 39, Tomo Il
febrero de 2017, pdgina 987, y Tesis PC.II.C. J/1 C (10a.), de titulo y subtftulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DE
LA ACCION DE CUMPLIMIENT® O RESCISION DE UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO Y PARTICULARES, RECAE EN UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.", aprobada por el Pleno en Materia Civil del Segundo Circuitoly publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 26, Tomo Ill, enero de 2016, pagina 1937. Tesis de jurisprudencia 14/2018
(10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho. Esta tesis se publicé el viernes 02 de marzo de 2018 a las 10:05 horas én el Semanario Judicial de la
Federacidn y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 05 de marzo de 2018, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. N(im. de Registro: 2016318 Instancia:
Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 52, Marzo de 2018,
Tomo Il Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.). Pdgina: 1284
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25. Lo anterior es asi, porque de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razones ldgicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de improcedencia y en el evento de ser
fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible analizar
las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de alguna
causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica, en el
primer caso, que los actos impugnados sean ciertos y, en el
segundo, que ademds de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.> sl :

26. En relacion al acto impugnado precisados en el parrafo
1.1, se procede al analisis de la configuracion o no de la afirmativa
que solicita su declaracion.

27. Elsilencio administrativo es una figura juridica del Derecho
administrativo prevista para los supuestos en que la
Administracionno  resuelve en el plazo establecido
los procedimientos administrativos cualquiera que sea su forma
de iniciacién®. |

28. Este silencio’administrativo trae consecuencias, negativas o
positivas, que la ley le da.’

29. En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
positiva a la peticidn del actor y que la consideraremos como
afirmativa ficta.

30. La administracion publica es el conjunto de érganos que
auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones que,
entre otras, comprende la administracidn de los recursos ptblicos
para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo de su

* Epoca; Octava Epoca. Registro: 212775, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Nim. 786, abril de 1994. Materia(s): Comun. Tesis; XVIl.20.
J/10. Pégina: 68. ACTOS RECLAMADQS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO.
% Consulta realizada en la pagina http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/silencio-administrativo/silencio-
administrativo,htm, el 17 de enero de 2020.
7 Martinez Morales, Rafael |. Diccionarios Juridicos Tematicos: Derecho Administrativo. Volumen 3. Segunda
Edicién. Oxford University Press. 2000, Pag, 261,
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con otros érganos del Estado, por ejemplo, con el Legislativo, al
presentar un proyecto de presupuesto de egresos para
determinar la suma de dinero que debe destinarse a cada uno de
los sectores de la sociedad o bien, con el Judicial, si los actos que
realiza son.sometidos a la jurisdiccion de éste. Ademas, la
actividad administrativa del Estado lo lleva a relacionarse con los
gobernados, con quienes surge una serie de derechos y
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por el orden juridico
con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica.

31. Uno de los medios por los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracion publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el
"derecho de peticién”, consagrado por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 8o., y que consiste en
el derecho fundamental de toda persona a obtener respuesta a
las peticiones que formule por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, a las autoridades.

32. En ese articulo constitucional se establece el "derecho de
peticion”, que consiste en que todo gobernado'pueda dirigirse a
las autoridades con la certeza de que recibird una respuesta por
escrito a la solicitud que formula. En realidad, el derecho de

~ peticion no se limita tinicamente a la facultad de pedir algo a la

autoridad, ya que el derecho humano que consagra aquel
precepto, bien lo podriamos denominar derecho de respuesta o
mds precisamente "derecho de recibir respuesta”, pues la
Constitucién otorga la facultad de exigir juridicamente que la
autoridad responda a la peticién que se le hace. En términos
generales, el derecho de peticion se refiere al requerimiento que
hace el gobernado para que la autoridad, de modo congruente,
atienda y dé contestacion por escrito a la solicitud del
peticionario. '

33. El derecho humano de peticién, ademds de constituir un
derecho de rango constitucional, susceptible de exigirse su
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cumplimiento, en términos del articulo 8o. de la Constitucidn
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de otras
consecuencias en el ambito del derecho administrativo, como
enseguida se explica.

34. La institucidn juridica que ahora nos ocupa, constituye un
efecto juridico que el ordenamiento legal atribuye al silencio
administrativo, es decir, a la conducta omisiva en que incurre una
autoridad administrativa que no contesta una peticion que le
formulé un goberhado.

35. El silencio de la administracién publica implica, como su
propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una
autoridad administrativa ante una solicitud o peticién que le hizo
un particular.

36. La afirmativa ficta, como resultado del silencio
administrativo, constituye un medio eficaz para que todos los
particulares obtengan respuesta a las peticiones que formulen a
la administracién publica y, sobre todo, que la obtengan dentro
del plazo establecido en los ordenamientos legales aplicables; lo
anterior porque a través de aquélla se configura de manera
presunta la existencia de un acto administrativo de contenido
favorable para el particular que presentéd la solicitud no
contestada, es decir, implica una decision favorable a los derechos
e intereses de los peticionarios, siempre que sean legalmente
procedentes, conforme a las disposiciones legales y normativas
que rijan la materia de que se trate.

37. Elarticulo 18, inciso B), fraccién Il, incisos b) y c), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, prevé que el silencio administrativo, segtin sea el caso,
produzca una respuesta negativa o afirmativa ficta, al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

- 14



I | | A EXPEDIENTE TJA/125/146/2019
[ ]

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS [
B) Competencias:
[..]

2020, A7io de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

{3

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jufisdiccién, por lo que
conocerd de:

{95

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa
ficta recaida a una instancia o peticién de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucién negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizaglos, no den respuesta a una peticién o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podrad
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa;,

¢) Los juicios en que se pida la declaracién de afirmativa ficta, en
los casos en que asi proceda conforme a la ley rectora del acto.
En estos casos para que proceda la declaracidn, el actor deberd
acompariiar a su demanda, el escrito de solicitud de la pretension
deducida frente a la autoridad administrativa y el escrito en el
que solicite la certificacién de que se produjo la afirmativa ficta;

[na”

38. El Reglamento' de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, rector del contrato administrativa citado, no establece
el plazo para la configuracion de afirmativa ficta por falta de
contestacién a la solicitud de pago de un contrato administrativo
relativo a la prestacién de servicio de _t\lranspjorte‘ de residuos
solidos urbanos del centro de transferenci? al sitio de disposicién
final.

39. Ese ordenamiento legal en el articulo 70, dispone que la
presentacion de los recursos, suspensiones, ofrecimiento,
desahogo de pruebas y resoluciones se regulard entre otros
ordenamientos por la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 70.- La presentacion de los recursos, suspensiones,
ofrecimiento y desahogo de pruebas y resoluciones se regulard
por las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, la Ley de Procedimiento Administrativo del
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Estado de Morelos y demds Leyes, Bando y Reglamentos
aplicables.”

40. Los articulos 16 y 17, de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, disponen:

“ARTICULO 16.- Las Autoridades Administrativas Estatales o
Municipales tienen la obligacion de dar contestacidn o de resolver
las promociones presentadas por los interesados dentro de los
plazos establecidos por esta Ley.

A falta de plazo especifico y siempre que la naturaleza del acto
lo permita, la providencia deberd dictarse y notificarse dentro de
los cinco dias naturales siguientes a la fecha en que se haya
presentado la promocién. Si las autoridades no notifican su
decision dentro de los plazos citados, se tendrdn por contestadas
en sent{do afirmativo las pretensiones de los promoventes, sin
perjuicio de la responsabilidad en que pudieran incurrir los
servidores publicos por su inactividad.

ARTI'CULO 17.~ Salvo que en las disposiciones especificas se
establezca otro plazo, no podrd exceder de cuatro meses el
tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que
correspanda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn las
resolucibnes en sentido negativo al promovente, a menos que en
las disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A peticion
del interesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia,
dentro de los dos dias hdbiles siguientes a la presentacién de la
solicitud respectivd ante la autoridad que deba resolver; igual
constancia deberd expedirse cuando las disposiciones
especificas prevean que, transcurrido el plazo aplicable, la
resolucion deba entenderse en sentido positivo. De no
expedirsg la constancia mencionada dentro del plazo citado,
se fincard la responsabilidad que resulte aplicable.”

41. Esos preceptos regulan el silencio de las autoridades
administrativas municipales, atribuyéndole una consecuencia
juridica, a saber, la respuesta presunta en forma negativa o
afirmativa, segtin sea el caso; desprendiéndose de los mismos que
las Autoridades Administrativas Estatales o Municipales tienen la
obligacion de dar contestacién o de resolver las promociones
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presentadas por los interesados dentro de los plazos establecidos
por esa Ley; que a falta de plazo especifico y siempre que la
naturaleza del acto lo permita, la providencia deberd dictarse y
notificarse dentro de los cinco dias naturales siguientes a la fecha
en que se haya presentado la promocién. Si las autoridades no
notifican su decisién dentro de los plazos citados, se tendran por
contestadas en sentido afirmativo las pretensiones de los
promoventes, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran
incurrir los servidores publicos por su inactividad; que salvo que
en las disposiciones especificas se establezca otro plazo, no
podra exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderdn las resoluciones en sentido negativo al
promovente, a menos que en las disposiciones aplicables se
prevea lo contrario, es decir, prevea la afirmativa ficta. A
peticion del interesado, se deberd expedir constancia de tal
circunstancia; dentro de:los dos dias "habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante la autoridad que deba
resolver; igual constancia deberd expedirse cuando las
disposiciones especificas prevean que, transcurrido el plazo
aplicable, la resolucion deba entenderse en sentido positivo.
De no expedirse la constancia mencionada dentro del plazo
citado, se fincara la responsabilidad que resulte aplicable.

42. El articulo 17 citado establece que, en caso de que una
persona presuma que ha operado en su favor una resolucidn
afirmativa ficta (es decir, en sentido positivo), por haber

‘transcurrido el plazo sefialado en la ley especifica que regula el

acto, sin que la autoridad administrativa requerida haya dado
respuesta a la peticién que le hizo, debe solicitar la constancia de
que ha operado tal resolucidn ficta dentro del plazo de los dos
dias habiles siguientes a la configuracién del silencio
administrativo. ’

43. La solicitud de constancia de la respuesta afirmativa ficta
debe presentarse ante la autoridad que deba resolver.

17
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44. En esas condiciones, la constancia de la afirmativa ficta es
una certificacion de la conducta omisiva en que incurrié la
autoridad administrativa municipal, que sirve para darle plena
eficacia, o sea, para que efectivamente pueda hacerse valer el
acto presunto ante los propios 6rganos de la administracién
plblica municipal, ante diversos érganbs del Estado, incluso
jurisdiccionales, y ante otros particulares.

45. De no expedirse la constancia mencionada dentro del plazo
citado, se fincara la responsabilidad que resulte aplicable.

46. En este contexto, el articulo 18, inciso B), fraccién 1l, inciso
c), de la Ley Orgdpica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, refiere que el Tribunal conocerd de los juicios
en los que se pida la declaracién de afirmativa ficta, en los casos
en que si proceda conforme a la ley rectora del acto; para lo cual
la parte actora deberd acompafiar a su demanda, el escrito de
solicitud de la pretensién deducida frente a la autoridad
demandaday el e$crito en el que solicite la certificacion de que se
produjo la afirmativa fi‘cta;genton'ces, si los articulos 16 y 17, de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos
contemplan los pLazos y términos en que las autoridades deben
contestar las promociones ante ellas presentadas, sefialando las
consecuencias de su silencio, el articulo citado en estudio resulta
apllcable umcamente en lo relativo a que el Tribunal es
competente para hacer la declaracidn de afirmativa ficta respecto
a promociones presentadas ante las autoridades demandadas.

47. Concluyéndose que en el presente juicio de nulidad la Ley
aplicable es la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos.

48. Atento a lo anterior, este Tribunal considera que para tener
por configurada la figura juridica denominada “afirmativa ficta”,
es necesario que concurran los siguientes extremos:
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1) Que se haya formulado una promocién o solicitud a
la autoridad.

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida pethon es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, y

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley concede a
la autoridad para dar respuesta a la sohcutud ante ella planteada
por el particular.

4) La solicitud de la constancia de que ha operado la
afirmativa ficta.

5) Que se haya cumplido con los requisitos legales que
establezca la disposicidn legal que regule lo solicitado:

6) Que la d|Sp05|C|on legal aplicable al caso concreto,
regule la resolucién afirmativa o positiva.

49. Por cuanto al primero de los elementos, relativo a la
formulacion de una solicitud ante la autoridad demandada, el
mismo se configura por cuanto al escrito del 03 de mayo de
2019, de conformidad con el escrito que puede ser consultado a
hoja 46 a 49 del proceso, del que se aprecian cinco sellos de acuse
de recibo del 06 y 07 de mayo de 2019 respectiilamente.

50. Por cuanto al sequndo de los elementos, ‘consistente en el
silencio de las autoridades administrativas ante quienes fue
presentada la solicitud de la parte actora, el mismo se surte en
cuanto al escrito de peticién respecto a las autoridades
demandadas toda vez que en la instrumental de actuaciones no
quedé demostrado con prueba fehaciente e idénea que las
autoridades dieron contestacion al escrito de peticién de la parte
actora, en consecuencia se tiene por cierto que omitieron dar
respuesta a la solicitud, y por acreditado el segundo de los
elementos constitutivos de la afirmativa ficta.
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51. Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
afirmativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo de
cinco dias naturales siguientes a la fecha en que se haya
presentado la promocion, que sefala el articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

52. Se configura, porque a la fecha en que la actora presenté la
demanda 06 de junio de 2019, trascurrid el plazo de cinco dias
naturales con que contaban las autoridades demandadas, para
contestar la solicitud de la parte actora, toda vez que a la fecha
de la presentacidn de la demanda habian transcurrido con exceso
el 'plazo de cinco dias naturales para producir contestacién; ese
plazo comenzd a transcurrir el dia siguiente a que lo presentd, 07
de mayo de 2019, feneciendo el 11 de del mismo mes y afio.
Respuesta que no fue dada respectivamente por las demandadas
antes de que preéentara su demanda; por lo tanto, se configura
el tercer elemento constitutivo de la afirmativa ficta.

53. El cuarto de los elementos constitutivos de la afirmativa
ficta, consistente en la solicitud de la constancia de que ha
operado la afirmativa ficta, no se configura, pues en la
instrumental de actuaciones la parte actora no acredité la
existencia del escrito en el cual solicitara la certificacién a las
autoridades demandadas de que operé la afirmativa ficta
respectivamente del escrito con sellos de acuse de recibo del 06
de mayo de 2019, el cual resulta necesario para promover el juicio
ante este Tribunal de conformidad con lo dispuesto por el articulo
18, inciso B), fraccion ll, inciso c), de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por lo que se
determina que no se configuré la afirmativa ficta que solicita su
declaracidn la parte actora.

54. La constancia de que ha operado la afirmativa ficta es el
tramite que le dorresponde hacer a la parte actora, por asi
disponerlo el articulo 17, de la Ley de Procedimiento
Administrativa para el Estado de Morelos; por lo tanto, la carga
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- corresponde a la actora, al ser un trdmite que debia hacer

personalmente la parte actora, por lo tanto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 386, del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
establece que las partes asumiran la carga de la prueba de los
hechos constitutivos de sus pretensiones: asi. que la parte que
afirme tendra la carga de la pru'ebé, de sus respectivas
proposiciones de hecho; resulta que en el presente caso que se
analiza, la carga de la prueba le corresponde a la parte actora, por
ser ésta quien afirma la existencia del acto impugnado.

55. De la instrumental de actuaciones se obtiene que la parte
actora ofrecié y desahogé los siguientes medios probatorios:

A) Copia certificada del instrumento notarial ntimero
52,772 del 22 de febrero de 2017, pasado ante la fe de la Titular
de la Notaria Publica nimero Diez actuando en la Primera

. Demarcacién Notarial del Estado de Morelos, consultable a hoja

11 a 13 del proceso, en el que consta que la parte actora otorgd
a Enrique Paredes Sotelo y otros, poder general y poder general
limitado. ‘

B) Copia certificada del instrumento notarial nimero
15,809 del 22 de enero de 2016, pasado ante la fe del Titular de
la Notaria Pdblica nimero Treinta y Cuatro del Estado de Puebla,
consultable a hoja 14 a 23 del proceso, en el que consta que la
protocolizacion del acta de asamblea extraordinaria . de
accionistas de la parte actora.

C) Copia certificada del contrato de prestaciéon de
servicios del transporte de residuos sélidos del centro de
transferencia al sitio de disposicion final celebrado por una parte
el Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos,
representado por el Presidente Municipal, Secretario, y Secretario
de Infraestructura Urbana, Obras y Servicios Publicos, todos del
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H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y la parte actora,
consultable a hoja 30 a 44 del proceso, en el que se convino entre
otras cosas que el objeto del contrato lo era el servicio de
transporte de residuos sélidos urbanos, generados en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, desde el centro de

transferencia ubicado en |G N
I 'orclos, hasta el sitio de

disposicion final que estableciera el H. Ayuntamiento, pudiendo
ser el relleno sanitario La Perseverancia ubicado en calle 30 de
septiembre sin mlimero, colonia Morelos, y/o relleno sanitario de
Yecapixtla en el Municipio de Yecapixtla, Morelos, siendo
prestado ese servicio a través de cajas de transferencia de setenta
metros cubicos a una distancia de 50 kildmetros, teniendo una
vigencia del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018; que
el Ayuntamiento se obliga a pagar al prestador de servicios (parte
actora) la cantidad de $5,869.60 (cinco mil ochocientos sesenta y
nueve pesos 60/100 M.N.), precio unitario por flete y cantidad,
que incluye el impuesto al valor agregado.

D) Escrito del 03 de mayo de 2019, con cinco sellos

originales de acuse de recibo del 06 y 07 de mayo de 2019,
respectivamente consultable a hoja 46 a 49 del proceso, en el que
consta que la parte actora requiridé al H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el pago por la cantidad de $10,577,019.20
(diez millones quinientos setenta y siete mil diecinueve pesos
20/100 M.N.), derivado del incumplimiento del “CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA AL SITIO
DE DISPOSICION FINAL", namero

Y = ntidad que se encuentra

comprendida por las siguientes cantidades:
- $1,614,140.00 (un millédn seiscientos catorce mil

ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de 275 viajes
de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el
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Perseverancia, del 01 al 15 de octubre de 2018.

- $1,760,880.00 (un milldn setecientos sesenta mil
ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de 300
viajes de servicio de transporte de residuossélidos urbanos desde
el centro de transferencia hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del periodo 16 al 31 de octubre de 2018.

- $1,784,354.00 (un milldn setecientos ochenta y
cuatro mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), por
concepto de 304 viajes de servicio de transporte de residuos
sélidos urbanos desde el centro de transferencia hasta el relleno
sanitario La Perseverancia, del periodo 01 al 15 de noviembre de
2018.

- $1,848,924.00 (un millén ochocientos cuarenta y
ocho mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), por
concepto de 315 viajes de servicio de t’r’ansporte de residuos
sélidos urbanos desde el centro de transferencia hasta el relleno
sanitario La Perseverancia, del periodo 16 al 30 de noviembre de
2018.

- $956,744. 80 (novecnentos cmcubnta y seis mil
setecientos cuarenta ¥% cuatro pesos 80/ 100 M. N ), por concepto
de 163 viajes de servicio de transporte de residuos sélidos
urbanos desde el centro de transferencia hasta e3l relleno sanitario
La Perseverancia, del periodo 01 al 09 de diciembre de 2018.
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- $851,092.00 (ochocientos cincuenta y un mil
noventay dos pesos 00/100 M;'N.'), pzor'conc’ept‘c%) de 145 Viajes de
servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el centro
de transferencia hasta el relleno sanitario La Perseverancia, del
periodo 10 al 16 de diciembre de 2018.

- $1,760,880.00 (un milldn setecientos sesenta mil
ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de 300
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viajes de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde
el centro de transferencia hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del periodo 17 al 31 de diciembre de 2018.

E) Memordndum I S

del 18 de octubre de 2018, consultable a hoja 50 del proceso, en
el que consta que el Director de Aseo Urbano, envié al Director
General de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, More%los, la factura original nimero [Jij emitida
por la parte actora, por el concepto de 275 viajes de servicio de
transporte de residuos sélidos urbanos desde el centro de
transferencia hasta el relleno sanitario La Perseverancia, del
periodo 01 al 15 de octubre de 2018, por el importe de
$1,614,140.00 (un millén seiscientos catorce mil ciento cuarenta
pesos 00/100 M.N.), para dar continuidad con los tramites de
pago de ese servidio.

F) Factura numero /i<l 17 de octubre de 2018,
consultable a hoja 51 del proceso, expedida por la parte actora a
nombre del Municipio de Cuernavaca, Morelos, por concepto de
275 viajes de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos
desde el centro de transferencia hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del periodo 01 al 15 de octubre de 2018, por el
importe de $1,614,140.00 (un milldn seiscientos catorce mil
ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.).

G) Memorandum |G e

del 14 de noviembre de 2018, consultable a hoja 52 del proceso,
en el que consta que el Director dé Aseo U_r’bano, envio al Director
General de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, la factura original nimero |Jjij emitida
por la parte actora, por el concepto de 300 viajes de servicio de
transporte de residuos sélidos urbanos desde el centro de
transferencia hasta el relleno sanitario La Perseverancia, del
periodo 16 al 31 de octubre de 2018, por el importe de
$1,760,880.00 (un milldn setecientos sesenta mil ochocientos
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tramites de pago de ése servicio.

H) Factura nimero A7065 del 12 de noviembre de
2018, consultable a hoja 53 del proceso, expedida por la parte
actora a nombre del Municipio de Cuernavaca, Morelos, por
concepto de 300 viajes de servicio de transporte de residuos
solidos urbanos desde el centro de transferencia hasta el relleno
sanitario La Perseverancia, del periodo 16 al 31 de octubre de
2018, por el importe de $1,760,880.00 (un milldn setecientos
sesenta mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

) Memorandum [N

del 04 de diciembre de 2018, consultable a hoja 54 del proceso,
en el que consta que el Director de Aseo Urbano, envié al Director
General de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, las facturas originales n‘L'lmeros-

emitida por la parte actora, por el concepto
respectivamente de 304 y 315 viajes de servicio de transporte de
residuos sélidos urbanos desde el centro de transferencia hasta el
relleno sanitario La Perseverancia, del periodo 05 al 15 de
noviembre y 16 al 30 de noviembre de 2018, cada una por el
importe de $1,784,354.00 (un millén setecientos ochenta vy
cuatro mil trescientos cincuenta y cuatro pesoé 00/100 M.N.), y
$1,848,924.00 (un millén ochocientos cuarenta y ocho mil
novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.).

~J) Cinco facturas nL'lme'ro- del 03 de diciembre
de 2018, por concepto de 304 viajes de servicio de transporte de
residuos sélidos urbanos desde el centro de transferencia hasta el
relleno sanitario La Perseverancia, del periodo 01 al 15 de
noviembre 2018, por el importe de $1,784,354.00 (un millén
setecientos ochenta y cuatro mil trescientos cincuenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.); niimero [l del 04 de diciembre de 2018,
por concepto de 315 viajes de servicio de transporte de residuos
sélidos urbanos desde el centro de transferencia hasta el relleno
sanitario La Perseverancia, del periodo 16 al 30 de noviembre de
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2018, por el importe de $1,848,924.00 (un milldn ochocientos
cuarenta y ocho mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.);
nimero ] del 13 de diciembre de 2018, por concepto de 163
viajes de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde
el centro de transferencia hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del periodo 01 al 09 de diciembre de 2018, por el
importe de $956,744.80 (novecientos cincuenta y seis mil
setecientos cuarenta y cuatro pesos 80/100 M.N.); niimero -
del 24 de diciemjbre de 2018, por concepto de 145 viajes de
servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el centro
de transferencia hasta el relleno sanitario La Perseverancia, del
periodo 10 al 16 de diciembre de 2018, por el importe de
$851,092.00 (ochocientos cincuenta y un mil noventay dos pesos
00/100 M.N.); njmero .-:Iel 11 de enero de 2019, por
concepto de 300 viajes de servicio de transporte de residuos
solidos urbanos desde el centro de transferencia hasta el relleno
sanitario La Perseverancia, del periodo 17 al 31 de diciembre de
2018, por el importe de $1,760,880.00 (un millén setecientos
sesenta mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.); todas
expedidas por lé parte actora a nombre del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, consultables a hoja 55 a 59 del proceso.

56. Pruebas queal ser valoradas conforme al articulo 490 y 491,
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de forma individual y en su conjunto, conforme a la
légica y la experiencia, la parte actora no demuestra la existencia
de la solicitud, por escrito, de que ha operado la afirmativa ficta
del escrito del 03 de mayo de 2018, con cinco sellos de acuse de
recibo del 06 y 07 de mayo de 2018.

57. Por ello, no se configura el cuarto de los elementos
esenciales que consiste en que la parte actora haya solicitado la
constancia de que operd la afirmativa.

Sustenta la presente determinacién la tesis
jurisprudencial nimero 2a./J. 113/99, que por contradiccién de
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Nacion, aborda el tema de la solicitud de certificacién de que ha
operado el silencio administrativo:

AFIRMATIVA FICTA. ‘PARA QUE SE CONFIGURE TAL
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE UNA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO DE UN ESTABLECIMIENTO MERCANTIL
EN EL DISTRITO FEDERAL SE REQUIERE LA CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE. El articulo 20 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal prevé la respuesta afirmativa ficta si las delegaciones
del Distrito Federal no contestan una solicitud de licencia de
funcionamiento de un establecimiento mercantil dentro del
plazo de siete dias habiles, en términos de lo dispuesto en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; por
lo que debe entenderse que, en términos del articulo 90 de este
ultimo ordenamiento requiere, ademas, para su plena
eficacia, es decir, para que pueda hacerse valer ante
cualquier érgano de gobierno o ante cualquier otro
gobernado, que el superior jerarquico del funcionario
incumplido realice una certificacién en el sentido de que ha
operado en favor del interesado tal respuesta afirmativa ficta
o bien, si éste también es omiso, que se exhiban los acuses de
recibo de la solicitud de certificacién y de la solicitud de llcenua
de funcionamiento.8

58. Por ello, no se configura el cuarto de los elementos
esenciales que consiste en que el actor haya solicitado la
constancia de que operd la afirmativa.

59. Al no haberse demostrado la existencia la figura juridica
denominadas afirmativa ficta, se configura la. causa de
improcedencia prevista en la fraccion XIV, del articulo 37, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®, siendo

8 Novena Epoca. Registro: 193179. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. X, octubre de 1999, Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 113/99. Pagina: 289.
Contradiccién de tesis 18/98. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Cuarto en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 3 de septiembre de 1999. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Ernesto Martinez Andreu.
Tesis de jurisprudencia 113/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién ptblica del tres de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve.
? Articulo 74.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[..]

XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

(.1
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procedente decretar el sobreseimiento del juicio por cuanto a la
afirmativa que solicitd la declarara este Tribunal, conforme a lo
dispuesto por el articulo 38, fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos'°. '

60. Al no haberse configijrado la afirmativa ficta que solicita su
declaracion, este Pleno se encuentra impedido para pronunciarse
en relacidn a las pretensiones de la actora, relacionadas con ese
acto, precisadas en el parrafo 1.1), 1.2) y 1.3), porque su anélisis
implica un pronunciamiento de fondo y como ya se determing, la
parte actora no demostrdé que se haya configurado la figura
juridica denominada afirmativa ficta.

61. La existencia del acto impugnado en el escrito de
ampliacidn de demanda precisado en el parrafo 3.1. tiene relacién
con el fondo del asunto, debido a que solicita el cumplimiento de
un contrato administrativo, por lo que se analizara en el apartado
denominado analisis del cumplimiento del contrato.

Causas de improcedencia y sobreseimiento en relacién
al escrito de ampliacion de demanda.

62. Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal debe analizar de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin embargo, no son
aplicables a la presente controversia las causas de
improcedencia, porque en términos de lo dispuesto por el articulo
18, inciso B), fraccién II, inciso k), la actora dice que las
demandadas han sido omisas en pagarle la cantidad de
$10,577,019.20 (diez millones quinientos setenta y siete mil

1% Articulos 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Bsdl

ll.- Cuando durante la tramitacidn del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere gsta Ley.
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diecinueve pesos 20/100 M.N.); es decir, estd solicitando el
cumplimiento del contrato ndmero

T - 2l o constituye un acto

de autoridad razén por la cual no resultan aplicables las causales
de improcedencia.

lisis d ntro rito acion d

demanda.

Litis

63. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis general del presente juicio se constrifie a
determinar si ha sido cumplido el contrato numero
IS N '-rominaco “CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE DE RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA AL SITIO
DE DISPOSICION FINAL”, del 01 de enero de 2018.

Analisis del cumplimiento del contrato.

64. La parte actora manifesté que el 01 de enero de 2018,
celebré con el H. Ayuntamiento Cohstituc'ionéfl de Cuernavaca,
Morelos, representado por el Presidente Municipal Secretario, y
Secretario de Infraestructura Urbana, Obras y Servicios Publicos,
todos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos contrato de
prestacion de servicios del transporte de residuds s6lidos urbanos
del centro de transferencia al sitio de disposicién final nimero

rilll /R

65. Que el H. Ayuntamiento de Cuernayaca, Mbyelos', quebrantd

la cldusula segunda, tercera y cuarta del contrato, porque no

obstante de prestar los servicios del transporte de residuos

solidos urbanos del centro de transferencia al sitio de disposicion

final en el plazo convenido y haber presentado las facturas para

su cobro hasta la fecha no se le han cubierto las correspondientes
29
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al periodo 01 al 15 de octubre; 16 al 31 de octubre; 01 al 15 de
noviembre; 16 al 30 de noviembre; 01 al 09 de diciembre; del 10
al 16 de diciembre y del 17 al 31 de diciembre de 2018, teniendo
un saldo pendiente de liquidar de $10,577,019.20 (diez millones
quinientos setenté y siete mil diecinueve pesos 20/100 M.N.), que
se encuentra comprendida por las siguientes cantidades:

l. $1,614,140.00 (un milldn seiscientos catorce mil
ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de 275 viajes
de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el |
centro de transferencia hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del 01 al 15 de octubre de 2018,

Il. $1,760,880.00 (un milldn setecientos sesenta mil
ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de 300
viajes de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde
el centro de transferencia hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del periodo 16 al 31 de octubre de 2018.

l. $1,784,354.00 (un milldén setecientos ochenta y
cuatro mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), por
concepto de 304 viajes de servicio de transporte de residuos
sélidos urbanos desde el centro de transferencia hasta el relleno

sanitario La Perseverancia, del periodo 01 al 15 de noviembre de
2018. '

IV. $1,848,924.00 (un millén ochocientos cuarenta y
ocho mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), por
concepto de 315 viajes de servicio de transporte de residuos
solidos urbanos desde el centro de transferencia hasta el relleno

sanitario La Perseverancia, del periodo 16 al 30 de noviembre de
2018.

V. $956,744.80 (novecientos cincuenta y seis mil
setecientos cuarenta y cuatro pesos 80/100 M.N.), por concepto
de 163 viajes de servicio de transporte de residuos sélidos
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urbanos desde el centro de transferencia hasta el relleno sanitario
La Perseverancia, del periodo 01 al 09 de diciembre de 2018.

VI. $851,092.00 (ochocientos cincuenta y un mil
noventa y dos pesos 00/100 M.N.), por concepto de 145 viajes de
servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el centro
de transferencia hasta el relleno sanitario La Perseverancia, del
periodo 10 al 16 de diciembre de 2018.

VIi. $1,760,880.00 (un millén setecientos sesenta mil
ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de 300
viajes de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde
el centro de transferencia hasta el relleno sanitario La
Perseveréncia, del periodo 17 al 31 de diciembre de 2018.

66. Que a pesar de los mudltiples requerimientos de pago
extrajudiciales no se le ha cubierto la cantidad adeudada.

67. Las autoridades demandadas como primer defensa
manifiestan que el cumplimiento de contrato no es susceptible de
ser reclamado en la ampliacién de demanda porque no se ubica
en ninguno de los supuestos que establece el articulo 41, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

68. Se desestima, porque controvierten el acuerdo del 15 de
agosto de 2019, emitido por el Magistrado Titular de la Primera
Sala de Instruccién de este Tribunal, por el cual admitié la
ampliacion de demanda, no siendo dable que se analice para
determinar si existi6 o no cumpﬂl:jmiento del contrato
administrativo, toda vez que tenian expedido su derecho para
controvertirlo a través del recurso de reconsideracién en términos
de los dispuesto por los articulo 106, 107 y 108, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

69. Como segunda defensa las autoridades demandadas
aseveran que es improcedente la pretension de la parte actora
porque fue reclamada fuera del plazo de quince dias que
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establece el articulo 40, fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos,

70. Es infundada, porque el plazo de quince dias que sefiala el
articulo antes citado es aplicable en tratdndose de un acto
administrativo, lo cual no acontece porque la parte actora en el
proceso demanda el cumplimiento de un contrato administrativo,
por lo que contaba con el'plazo de dos afios para solicitar el pago
de los servicios prestado de transporte de residuos sélidos
urbanos desde el centro de transferen.,cia hasta el relleno sanitario
La Perseverancia, de los periodos 01 al 15 de octubre; 16 al 31 de
octubre; 01 al 15 de noviembre; 16 al 30 de noviembre; 01 al 09
de diciembre; del 10 al 16 de diciembre y del 17 al 31 de
diciembre de 2018, en términos de lo dispuesto por el articulo
1246, fraccion |, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, que dlspone.

“Articulo 1246.- ACTOS DERECHOS SUJETOS A TERMINO DE
DOS ANOS PARA PRESCRIBIR. Prescriben en dos afios:

I.- Los Honorarios, sueldos, salarios, jornales u otras retribuciones
por la prestacion de cualquier servicio. La prescripcion comienza
a correr a desde la fecha en que*dejaron de prestarse los
servicios”,

71. Que resulta aplicable debido a que el Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que sirvié de fundamento
para adjudicarle de forma directa a la parte actora el contrato
administrativo, en el articulo 68, establece que resultara aplicable
el citado Cddigo a los proveedores que incurran en
incumplimiento al reglamento, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 68.- Los proveedores que incurran en
incumplimiento al presente Reglamento, a cldusulas de
cumplimiento y lineamientos de adquisicion, segun la gravedad
del acto u omisién de que fueren responsables, podrdn ser
sancionados con la suspension o cancelacién de su registro en el
Padron de Proveedores de la Administracion Publica Municipal,
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sin perjuicio de aplicarle las penas convencionales que se
establezcan en las drdenes de compra o en los contratos, asi
como lo dispuesto por la Legislacién Civil en el Estado de Morelos
y demds disposiciones legales aplicables en la materia.”

72. Por lo que realizada una interpretacidn arménica de ese
articulo se determina que es aplicable en general al contrato
administrativo que se solicité su cumplimiento la parte actora,
cuenta habida que las autoridades demandadas en sus escritos de
contestacion de demanda reconocen que es aplicable al contrato
el Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

73. La parte actora contaba con el plazo de dos afios para
solicitar el pago por los servicios prestados contados a partir del
dia siguiente en que vencid la vigencia del contrato establecida
en la clausula decima primera, al tenor de lo siguiente:

“DECIMA PRIMERA.- VIGENCIA. La vigencia del presente
contrato iniciard el dia primero de enero del dos mil dieciocho y
concluird el dia treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho,
en términos de lo dispuesto por el articulo quinto del presupuesto
de egresos del ayuntamiento de Cuernavaca, pudiendo cesar sus
efectos o terminare (sic) anticipadamente en caso de presentarse
los siguientes supuestos:

LK

74. Por lo que el plazo de dos afios comenzd a transcurrir a
partir del dia siguiente al término de la vigencia del contrato, 01
de enero de 2019, fe‘neciendo el dia 01 de enero 2021, al
promover la ampliacién de demanda el dia 09 dé agosto de 2019,
se encontraba dentro del plazo de dos afios para solicitar al H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el cumplimiento del
contrato administrativo.

75. En lainstrumental de actuaciones, quedé acreditado que la
parte actora celebré con el H. Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, representado por el Presidente Municipal,
Secretario, y Secretario de Infraestructura Urbana, Obras vy
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Servicios Publicos, todos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, el “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE
TRANSFERENCIA AL SITIO DE DISPOSICION FINAL", nimero

I B < iz 01 de enero de 2018, en

el cual en la clausula PRIMERA se establece el objeto del contrato:

“PRIMERA. OBJETO. “EL PRESTADOR DE SERVICIOS”, se obliga
a prestar a “EL AYUNTAMIENTO", el servicio de transporte de
residuos sdlidos. urbanos, generados en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, desde el centro de transferencia, ubicado
en avenida Estado de Puebla, nimero 59, colonia Ldzaro
Cdrdenas, Cuernavaca, Morelos hasta el sitio de disposicion final
que para tal fin establezca “EL AYUNTAMIENTO", el cual podrd
ser el relleno sanitario LA PERSEVERANCIA ubicado en calle 30
de septiembre, sin niimero, colonia Morelos, y/o relleno sanitario
de Yecapixtla en el Municipio de Yecapixtla, Morelos, y/o el que
determine el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; dicho
servicio :serd prestado a través de cajas de transferencia de
setenta metros cubicos a una distancia de 50 kilémetros.”

76. En la cldusula segunda se establecié el monto del servicio
prestado por flete:

“SEGUNDA. MONTO.- “EL AYUNTAMIENTO", se obliga a pagar
a “EL PRESTADOR DE SERVICIOS""la cantidad de $5,869.60
(CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 60/100
M.N.), precio unitario por flete, cantidad que incluye el Impuesto
al Valor Agregado.

En el precio unitario por flete, se encuentran contemplados el uso
de las unidades de transporte recolector, combustibles, los
tiempos_ utilizados en el transporte, personal de operacion,
tiempo de espera durante la carga y la descarga. Esta monto
cubre todas las prestaciones, gastos directos e indirectos
pactados y que se generan incluyendo derechos de cualquier
naturaleza, asi como los productos que se causen o utilicen con
motivo del objeto del presente contrato, siendo improcedente el
incremento al precio establecido, ya que se consideraran
implicitos los cdlculos con motivo de carga y descarga, tiempo
utilizados, equipo en reserva, seguro, y mantenimiento por el
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77. En la clausula tercera se establece la forma de pago y la
cuarta el lugar de pago, al tenor de lo siguiente:

 “TERCERA.- FORMA DE PAGO. “EL AYUNTAMIENTO” pagard a
“EL PRESTADOR DE SERVICIOS” de confoimidad con la unidad
de medida; importe que serd cubierto tinicamente, contra la
prestacion de servicio, de manera quincenal, por la cantidad que
resulte del total de los fletes otorgados, los cuales estardn sujetos
a la verificacién y validacion que se efectie por parte de la
Direccién de Aseo Urbano y la Direccidn General de Servicios
Publicos, misma que contard con el visto bueno de la Secretaria
de Infraestructura Urbana, Obras y Servicios Ptiblicos, asi como

. del Enlace Administrativo de dicha dependencia, de acuerdo a la
cantidad pactada en la cldusula sequndo del presente contrato
previa aprobacién por parte de “EL AYUNTAMIENTO" para su
pago.

Atendiendo a lo anterior, el pago sélo procederd previa
presentacion y entrega de la factura corf'espondiente la cual
ademds de contener los requisitos a que se refiere el Cédigo Fiscal
de la Federacion y su misceldnea  fiscal del ejercicio
correspondiente y deberd referir lo siguiente:

NOMBRE: Municipio de Cuernavaca.
rrc

powmiciLio: N I
H I .

2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

«

“EL PRESTADOR DE SERVICIOS” estd de acuerdo en conceder a
“EL AYUNTAMIENTO” una prérroga para el pago de quince dias
hdbiles después de presentada -la factura correspondiente, sin
que por este motivo “"EL AYUNTAMIENTO” iincurra en mora, sin
que ello implique un costo adicional por concepto de falta de
pago en el término convenido de cinco dias hdbiles posteriores al
vencimiento de pago.
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La falta de la presentacion de la factura, exime a *“EL
AYUNTAMIENTO"” de cualquier responsabilidad por falta de
pago. Asimismo, el retardo en la entrega de la factura se
prorrogard en igual término para la efectuacion del pago.

CUARTA.- LUGAR‘ DE PAGO.- “EL AYUNTAMIENTO"” cubrird la
cantidad descrita en la cldusula segunda del presente
instrumento a “EL PRESTADOR DE SERVICIOS”, en las oficinas
que ocupa la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, ubicadas en calle Cuauhtemotzin, numero 4, colonia
Centro, Cuernavaca, Morelos, mediante cheque o transferencia
bancaria segun lo convengan las partes, en términos del articulo
© 67 de la Ley General de Contabilidad, debiendo “EL PRESTADOR
DE SER:VICIOS” presentar copia del acta constitutiva, copia del
poder nbtarial_jde la persona que recibird el pago otorgada por el
apoderado legal, asi como copia de la identificacion oficial del
apoderado legal y de la persona que recibird el pago.”

78. De esas clausulas se obtiene que:

[.- Que “EL AYUNTAMIENTO" esta de acuerdo en
cubrir a “EL PRESTADOR DE SERVICIOS", la cantidad de
$5,869.60 (CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
60/100 M.N.), por flete por los servicios prestados.

II.  “EL AYUNTAMIENTO" cubrird la cantidad
descrita en la cldusula segunda del contrato a “EL PRESTADOR DE
SERVICIOS" quincenalmente, por los fletes otorgados los cuales
estardn sujetos a la verificacion y validacién que se efecttie por
parte de la Direccidn de Aseo Urbano y la Direccién General de
Servicios Publicos, misma que contara con el visto bueno de la
Secretaria de Infraestructura Urbana, Obras y Servicios Publicos,
asi como del Enlace Administrativo de dicha dependencia, para lo
cual deberia presentar la factura correspondiente.

79. Las partes quedaron obligadas al cumplimiento de todas y
cada una de las cldusulas contenidas en el contrato citado, por lo

. que no puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes, como
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y Soberano de Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo  1672. VALIDEZ Y CUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS.- La validez y cumplimiento'de los contratos no
puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes”.

Este Tribunal péra determinar el cumplimiento o no del
contrato administrativo debe realizar su interpretacién conforme
a lo convenido en cada una de las cldusulas, por lo que el
cumplimiento del contrato no puede dejarse al arbitrio de uno de
los contratantes, sino que éstas pactan libremente la forma de
resolverlo.

A lo anterior sirve de orientacién la siguiente tesis:

CONTRATOS, VALIDEZ DE LA CLAUSULA DE VENCIMIENTO
ANTICIPADO EN LOS. El modo normal de extincién del plazo
fijado para el cumplimiento de una obligacion consiste en la
llegada del dia sefialado para el vencimiento, mientras que los
articulos 1959, 2907 y 2909 del” Codlgo Civil para el Distrito
Federal, preusan ciertamente las hipotesis en que por

disposicién de la ley es privado el deudor del beneficio del

plazo; mas ello no significa que éste no pueda extinguirse por
otras causas, como la renuncia del propio deudor, cuando el
término ha sido establecido en su favor, y espeualmente por la
voluntad de los contratantes El articulo 1832 del mismo
Codlgo Civil dlspone que en los contratos civiles cada uno se
obliga de la' manera y términos en que aparezca que quiso
obligarse, de manera que las partes estén facultadas para fijar

. los casos de extincion del plazo sefialado para el cumplimiento

de la obligacién, estableciendo las hipétesis cuya realizacién
traerd como consecuencia el vencimiento anticipado. Si bien el
articulo 1797 del citado ordenamiento prescribe que la validez
y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al arbitrio
de uno de los contratantes, es inexacto que esta disposicién
resulte infringida por la cldusula que faculte al acreedor para
dar por vencido anticipadamente el plazo, en caso de que el
deudor deje de cubrir una o mds de las mensualidades
pactadas, pues de esta manera no queda la validez o el
cumplimiento del contrato al arbitrio de una de las partes,
toda vez que ambas han convenido libremente la forma en
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que podra extinguirse el término estipulado para el
cumplimiento de la obligacién, cuya extincion no depende
exclusivamente de la voluntad del acreedor, sino también de un
hecho del deudor, consistente en la falta de pago de una o més
de las mensualidades convenidas. E igualmente, no se viola el
articulo 1958 del propio Cddigo Civil, en cuanto previene que
el plazo se presume establecido en favor del deudor, porque
precisamente en los casos en que el plazo se entiende
establecido en beneficio del deudor, puede éste renunciar a él,
y por mayoria de razén, no hay impedimento para que ambas
partes convengan en que el término venza anticipadamente,
mediante determinadas condiciones™.

81. Las cldusulas que integran el contrato forman una unidad
que no puede desvincularse, esto es, deben analizarse en su
conjunto, porlo q@e, si en las clausulas del contrato se encuentran
las relativas al précio a pagar, los plazos, forma y lugar de pago,
se debe verificar su cumplimiento.

82. De las documentales publicas consistentes en:

A) Memorandur I s

del 18 de octubre de 2018, consultable a hoja 50 del proceso, en
el que consta que el Director de Aseo Urbano, envié al Director
General de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, la factura original nimero A7057 emitida
por la parte actora, por el concepto de 275 viajes de servicio de
transporte de residuos sélidos urbanos desde el centro de
transferencia hasta el relleno sanitario La Perseverancia, del
periodo 01 al 15 de octubre de 2018, por el importe de
$1,614,140.00 (un milldn seiscientos catorce mil ciento cuarenta
pesos 00/100 M.N.), para dar continuidad con los tramites de
pago de ese servicio.

' SEGUNDO TRIBUNAL COLEGJADO DEL DECIMO SEGUNDO Amparo directo 321/95. Reynaldo Peraza Peraza y
otros. 27 de febrero de 1996, Unanlmldad de votos, Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Maria Isabel
Gonzidlez Rodriguez. Novena Epoca N(m. de Registro: 202911. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis

Aislada. Fuente: Semanario JudlClal de la Federacién y su Gaceta. Tomo Ill, Marzo de 1996 Materia(s): Civil. Tesis;
Xll.20.6 C. Pdgina: 906
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B) Memorandum [ NNEG-GTNN
del 14 de noviembre de 2018, consultable a hOja 52 del proceso,
en el que consta que el Director de Aseo Urbano, envié al Director
General de Servicios' Publicos del H. ntamiento de
Cuernavaca, Morelos, la factura original nim  A7065 emitida
por la parte actora, por el concepto de 300 vnajes de servicio de
transporte de residuos sélidos urbanos des'de el centro de
transferencia hasta el relleno sanitario La Perseverancia; del
periodo 16 al 31 de octubre de 2018, por el importe de
$1,760,880.00 (un milldn setecientos sesenta mil ochocientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), para dar continuidad con los
tramites de pago de ede servicio.

C) Memorandum N I

del 04 de diciembre de 2018, consultable a hoja 54 del proceso,
en el que consta que el Director de Aseo Urbano, envié al Director
General de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, las facturas originales dL’lmeros - y
A7081 emitida por la pa"rte actora, pbr el concepto
respectivamente de 304 y 315 viajes de servicio de transporte de
residuos sélidos urbanos desde el centro de transferenua hasta el
relleno sanitario La Perseverancia, del perlodo 05 al 15 de
noviembre y 16 al 30 de noviembre de 2018, cada una por el
importe de $1,784,354.00 (un millén setecientos ochenta y
cuatro mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), y
$1,848,924.00 (un millén ochocientos cuarenta y ocho mil
novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.).’

83. Se acredita que la parte actora presenté las facturas
originales nﬂme‘ros- por el concepto de 275 viajes de
servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el centro
de transferencia hasta el relleno sanitario La Perseverancia, del
periodo 07 al 15 de octubre de 2018, por el importe de
$1,614,140.00 (un millén seiscientos catorce mil ciento cuarenta
pesos 00/100 M.N.); A7065 por el concepto de 300 viajes de
servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el centro
de transferencia hasta el relleno sanitario La Perseverancia, del

39



EXPEDIENTE TJA/125/146/2019

periodo 16 al 31 de octubre de 2018, por el importe de
$1,760,880.00 (un millén setecientos sesenta mil ochocientos
ochenta pesos 00/100 M.N.); A7077 por el concepto de 304 viajes
de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el
céntro de tran{;sferencia hasta el relleno sanitario La
Persevefancia, dei' periodo 05 al 15 de noviembre 2018, por el
importe de $1,784,354.00 (un millén setecientos ochenta y
cuatro mil tresciehtos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.); y
A7081 por el concepto de 315 viajes de servicio de transporte de
residuos sélidos uﬁbanos desde el centro de transferencia hasta el
relleno sanitario La Perseverancia, del periodo 16 al 30 de
noviembre de 2018, por el importe de $1,848,924.00 (un milldn

ochocientos cuarenta y ocho mil novecientos veinticuatro pesos
00/100 M.N.).

84. Por lo que el H. Ayuntamiento quedé obligado al pago de
esas facturas de acuerdo a la cldusula segunda y tercera antes
citada.

85. La parte actora refiere que presentd las facturas niimero
/Il de! 03 de diciembre de 2018, por concepto de 304 viajes
de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el
centro de transferencia hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del periodo 01 al 15 de noviembre 2018, por el
importe de $1,784,354.00 (un millén setecientos ochenta y
cuatro mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.);
nimercfili del 04 de diciembre de 2018, por concepto de 315
viajes de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde
el centro de transferénciar hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del periodo 16 al 30 de noviembre de 2018, por el
importe de $1,848,924.00 (un millén ochocientos cuarenta y
ocho mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.): niimero
A7083 del 13 de diciembre de 2018, por Concepto de 163 viajes
de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el
centro de transferencia hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del periodo 01 al 09 de diciembre de 2018, por el
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importe de $956,744.80 (novecientos cincuenta y seis mil
setecientos cuarentay cuatro pesos 807100 M.N.); nimero -k
del 24 de diciembre de 2018, por concepto de 145 viajes de
servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el centro
de transferencia hasta el relleno sanitario La Perseverancia, del
periodo 10 al 16 de diciembre de 2018, por el importe de
$851,092.00 (ochocientos cincuenta y un mil noventa.y dos pesos
00/100 M.N.); nimero -del 11 de enero de 2019, por
concepto de 300 viajes de servicio de transporte de residuos
solidos urbanos desde*el centro de transferencia hasta el relleno
sanitario La Perseverancia, del periodo 17 al 31 de diciembre de
2018, por el importe de $1,760,880.00 (un millén setecientos
sesenta mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), para que le
fueran pagadas, lo cual no fue controvertido por las autoridades
demandadas en los escritos de ampliacién de demanda, por lo
que debe tenerse por cierto que presentd esas facturas para su
pago.

86. Por lo que el H. Ayuntamiento quedd obligado al pago de
esas facturas de acuerdo a la cldusula segunda y tercera del
contrato administrativo. -

87. Lasautoridades demandadas no hicieron valer otra defensa
en cuanto a la improcedencia de pago de los servicios prestados
que solicito la parte actora se le paguen de acuerdos a las facturas
que presents. o

88. Al no haber demostrado las autoridades demandadas en la
instrumental de actuaciones con prueba fehaciente e idénea que
realizaron el pago de las facturas que ‘se precisaron en los
parrafos 84 y 86 de la presente sentencia las cuales aqui se
evocan como si a la letra se insertaran, resulta procedente que
las autoridades demandadas realicen su pago 'en cumplimiento
al "CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE
TRANSFERENCIA AL SITIO DE DISPOSICION FINAL", ntimero

H N

41



EXPEDIENTE TJA/135/146/2019

Pretensiones.

89. La primera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 3.1), resulta procedente, debido que en el proceso no
acreditaron las. autoridades demandadas que dieron
cumplimiento al contrato administrativo, por lo que deberdn dar
cumplimiento al “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE
TRANSFERENCIA ‘AL SITIO DE DISPOSICION FINAL", nGimero

i

90. La segunda:pretensién del actor precisada en el pérrafo
3.2), es procedente, en relacion a las facturas que presentd ante
el H. Ayuntamiento para su pago, por los servicio prestado,
debido a las autoridades demandadas no acreditaron su pago.

91. No es procedente el pago de la cantidad que se siga
generando hasta la conclusién del proceso, debido a que la
vigencia el contrato concluyo el dia 31 de diciembre de 2018,
como se convino en la cldusula decima primera, por lo que no se
generado pago alguno, cuenta habida que la parte actora no
acredité con prueba fehaciente e idénea que después de la
conclusion de la vigencia del contrato siguid prestando el servicio
de transporte de residuos sélidos urbanos desde el centro de
transferencia hasta alguin relleno sanitario.

Consecuencias de la sentencia.

92. Las autoridades demandadas deberan pagar a la parte
actora:

A) La cantidad de $10,577,019.20 (diez millones
quinientos setenta y siete mil diecinueve pesos 20/100 M.N.),
por concepto de la prestacion de servicio de transporte de
residuos s6lidos urbanos desde el centro de transferencia hasta
el relleno sanitarjo La Perseverancia.
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Cantidad que resulta de sumar las cantidades:

- $1,614,140.00 (un millén seiscientos catorce mil
ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de 275 viajes
de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el
centro de transferencia hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del periodo 01 al 15 de octubre de 2018, conforme
a la factura nimero JJllldel 17 de octubre de 2018.

- $1,760,880.00 (un millédn setecientos sesenta mil
ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por 'concepto de 300
viajes de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde
el centro de transferencia hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del periodo 16 al 31 de octubre de 2018, conforme
a la factura nimero A7065 del 12 de noviembre de 2018.

-$1,784,354.00 (un millén setecientos ochenta y
cuatro mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), por
concepto de 304 viajes de servicio de transporte de residuos
sélidos urbanos desde el centro de transferencia hasta el relleno
sanitario La Perseverancia, del periodo 01 al 15 de noviembre de
2018, conforme a la factura ndmero del 03 de diciembre
de 2018.

- $1,848,924.00 (un millén ochocientos cuarenta y
ocho mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), por
concepto de 315 viajes de servicio de transporte de residuos
sélidos urbanos desde el centro de transferencia hasta el relleno
sanitario La Perseverancia, del periodo 16 al 30 de noviembre de
2018, conforme a‘la factura nimero - del 04 de diciembre
de 2018.

2020, A7o de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
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- $956,744.80 (novecientos cincuenta y seis mil
setecientos cuarenta y cuatro pesos 80/100 M.N.), por concepto
de 163 viajes de servicio de transporte de residuos sélidos
urbanos desde el centro de transferencia hasta el relleno sanitario
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La Perseverancia, . del periodo 01 al 09 de diciembre de 2018,

conforme a la factura nimero |Jljdel 13 de diciembre de
2018.

- $851,092.00 (ochocientos cincuenta y un mil
noventa y dos pesos 00/100 M.N.), por concepto de 145 viajes de
servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde el centro
de transferencia hasta el relleno sanitario La Perseverancia, del
periodo 10 al 16 de diciembre de 2018, conforme a la factura
nimero |Jle! 24 de diciembre de 2018.

- $1,760,880.00 (un milldn setecientos‘sesenta mil
ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de 300
viajes de servicio de transporte de residuos sélidos urbanos desde
el centro de tl?ansferencia hasta el relleno sanitario La
Perseverancia, del periodo 17 al 31 de diciembre de 2018,
conforme a la factura niimero i del 11 de enero de 2019.

93. Cumplimiento que deberdan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

94. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucidn.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacidn se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN 'OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
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designadas‘v como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha

sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.’?

Pa e dis ositi

95. Sobreseimiento del juicio respecto de al acto impugnado en
el escrito de demanda.

96. Es fundada la accién de cumplimiento del "CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA AL SITIO
DE DISPOSICION FINAL", nimero

il ey

97. Se condena a las autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese caracter que por sus funcidhes déban participar en
el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 93,
inciso A), 94 y 95 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente. J

B

Resolucion iti y firmada por unanimidad de votos
por los | Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa ‘del o0 Presidente
Licenciado en Derecho

la  Cuarta . Sala pecializada . en esponsabiliaa;aes

Administrativas'; Magistrado N Titular de (a

Primera Sala de Instrucéién y ponente en este asunto; Magistrado

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: Ta./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.

3 En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicidn Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dfa 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” niimero 5514.
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Licenciado en Derecho | ENNNEGEGEGEGE I 7itular de la

Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho

I B Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado Maestro en Derecho | N N

1_ I Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas'¥; ante la Licenciada en

Derecho |GG B Sccretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

O PRESIDE

TITULAR DE LAC ARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGI O ONENTE

TITULAR DE LA PRI S DE INSTRUCCION

TITULAR D NSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA S STRUCCION

QUINTA SALA ECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMI  STRATIVAS

14 Ibidem.
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ClIEDNhNC

La Licenciada [N NN - ria General

Administrativa del Estado de ue hoja
expediente ndmero TJA/EE/1 re juicio

C.V., por conducto de Il n caracter
AYUNTAMIENTO CONSTITL Y OTRAS, misma que fue aprobada en pleno del
doce de febrero del dos
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